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Que, el articulo 26 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, prescribe: “La educacion
es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica piblica y de la inversion estatal,
garantia de la igualdad e inclusion social y condicién indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en
el proceso educativo.”;

Que, el articulo 27 ibidem, preceptia: “La educacion se centrard en el ser humano y
garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al
medio ambiente susteniable y a la democracia; serd participativa, obligatoria,
intercultural, democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la equidad
de género, la justicia, la solidavidad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la
cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar(...)";

Que, el articulo 28 incisos primero y cuarto ibidem, determina: “La educacién responderd
al interés piblico, garantizard el acceso universal, de permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico y bachillerato o su
equivalente. Siendo la educacion piiblica universal, laica, en todos sus niveles y gratuita
hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive™;

Que, el articulo 154, numeral 1 ibidem, sefiala: “Las ministras v ministros de Estado,
ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde ejercer la rectoria de las
politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion.”; Q F;
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Que, el articulo 226 ibidem determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion (...) ",

Que, el articulo 227 ibidem, prevé: “(...) La administracion puiblica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion, coordinacién, participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion”; (Enfasis fuera de texto);

Que, el articulo 344 (segundo inciso) ibidem, sefiala: “El Estado ejercerd la rectoria del
sistema nacional de educacion a través de la Autoridad Educativa Nacional, que formulara
la politica nacional de educacioén; y regulard y controlard las actividades relacionadas con
la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema”,

Que, el articulo 349 ibidem, determina: “E! Estado garantizard al personal docente, en
todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacion, formacion continua y
mejoramiento pedagdgico y académico; una remuneracion justa, de acuerdo a la
profesionalizacion, desempefio y méritos académicos. La Ley regulard la carrera docente y
el escalafon, establecerd un sistema nacional de evaluacion del desempefio y la politica
salarial en todos los niveles. Se establecerdn politicas de promocion, movilidad y
alternacion docente”;

Que, el 19 de abril de 2021, se aprob6 la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de
Educacién intercultural (LOEI), publicada en el Registro Oficial No. 434 de misma fecha;

Que, el articulo 25 de la Ley Orgénica de Educacién intercultural (LOEI) reformada,
establece: “La Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Educacién a nivel nacional, garantiza y asegura el cumplimiento cabal de las garantias y
derechos constitucionales en malteria educativa, ejecutando acciones directas y
conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de la Repuiblica y de
conformidad con lo estableado en esta Ley.(..) La Autoridad Educativa Nacional
establecerd las instancias correspondientes orientadas a la adecuada gestion educativa en
los dmbitos publico, particular, intercultural bilingiie y fiscomisional.”";

Que, el articulo 53 de la Ley Organica de Educacién intercultural (LOEI) reformada,
determina: “Las instituciones educativas pueden ser publicas, municipales, fiscomisionales
y particulares, sean éstas ultimas nacionales o binacionales, cuya finalidad es impartir
educacion escolarizada a las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos segiin sea el
caso. (..) Las Fuerzas Armadas y Policia Nacional por su naturaleza, basada en su
identidad, filosofia y valores institucionales, podrdn ser promoloras de instituciones
educativas fiscomisionales. (...)"; N
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Que, el articulo 55 ibidem, determina: “Las instituciones educativas Jfiscomisionales son
establecimientos educativos que contardn con financiamiento total o parcial del Estado.
(...) Las Fuerzas Armadas y Policia Nacional podran ser promotoras de instituciones
educativas fiscomisionales. (...) En el caso de las instituciones educativas fiscomisionales
que reciban financiamiento parcial del Estado, contardn con el cobro de matriculas ¥y
pensiones para su sostenimiento y operatividad (...)";

Que, el articulo 55.1 ibidem, manifiesta: “Las instituciones educativas fiscomisionales de
Fuerzas Armadas y Policia Nacional son aquellas instituciones que, por su naturaleza,
promueven una educacion de calidad, basada en su identidad, filosofia y valores
institucionales, complementando la oferta educativa publica, con observancia de los
derechos y las garantias constitucionales. (...)";

Que, el articulo 55.2 ibidem, en lo referente a la Estructura Financiera, sefiala: “Las
instituciones educativas fiscomisionales de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
contardn con asignaciones del Presupuesto General del Estado y del cobro de matriculas y
pensiones del estudiantado, que estardn reguladas por la Autoridad Educativa Nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional y entes rectores de cada institucién incluirén en su
presupuesto las asignaciones respectivas para la gestion administrativa y financiera de las
instituciones educativas, y para su ejecucion deberdn observar lo previsto en el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, Ley Orgdnica de Servicio Piblico, Codigo del Trabajo y cualquier
acuerdo dictado por la Autoridad Educativa Nacional.

Los valores gemerados por el cobro de matriculas, pensiones y donaciones, serd
administrado por la mdxima autoridad de cada una de las instituciones fiscomisionales de
las Fuerzas Aunadas y la Policia Nacional, y serdn utilizados exclusivamente para atender
las necesidades de mantenimiento de la infraestructura, equipamiento tecnolégico e
investigacion cientifica de la respectiva unidad educativa.”;

Que, el articulo 55.3 ibidem, manifiesta: “Las instituciones educativas fiscomisionales de
Fuerzas Armadas (...) estardn facultadas para el cobro de matriculas y pensiones y ast
garantizar la prevision de servicios educativos. Los valores de matricula y pensién serdn
fijados en cumplimiento de los estdndares de calidad educativa y otros indicadores que
consten en la normativa de aplicacion obligatoria expedida para el efecto por la Autoridad
Educativa Nacional.”’

Que, el articulo 55.4 ibidem, seflala que: “Las instituciones educativas fiscomisionales de
las Fuerzas Armadas (...) garantizardn la gratuidad de por lo menos el cinco por ciento
(5%) del total de los estudiantes matriculados, quienes serdn parte de la poblacién que se
encueniren en los quintiles mds bajos de pobreza. Dichos estudiantes serdn referidos por la

Autoridad Educativa Nacional. Estas instituciones concederdn becas y descuentos a q‘ /
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estudiantes conforme a los lineamientos establecidos por la Autoridad Educativa Nacional
en una proporcion de por lo menos el cinco por ciento (5%) del monto total que perciben
anualmente por concepto de matricula y pensiones.”’;

Que, el Articulo 55.5 ibidem, determina: “La Autoridad Educativa Nacional observard las
caracteristicas y particularidades de las instituciones educativas fiscomisionales de
Fuerzas Armadas (...) para la expedicion de la normativa en coordinacion con el
Ministerio de Defensa Nacional y los entes rectores de cada institucion.”;

Que, el articulo 55.6 ibidem, sefiala: “La Autoridad Educativa Nacional garantizara a las
instituciones educativas fiscomisionales de las Fuerzas Armadas (...), la potestad de
designar a sus cargos directivos conforme la regulacion que se expida para el efecto, la
que observard la naturaleza, identidad, filosofia, valores, sus procesos institucionales y los
requisitos y exigencias que establece esta Ley para dicha designacion.

El personal de las dreas administrativa-financieras y demds procesos habilitantes
necesarios para la gestion institucional de las instituciones educativas fiscomisionales de
las Fuerzas Armadas (...) serd asignado por el Ministerio de Defensa Nacional y los entes
rectores de cada institucion.

Las instituciones educativas fiscomisionales de las Fuerzas Armadas (...) podran contratar
a personal docente, administrativo y de servicio de acuerdo a las necesidades
institucionales, observando los requisitos y exigencias establecidas en esta Ley y en su
Reglamento. ",

Que, el articulo 55.7 ibidem, menciona: “En el caso de no existir una institucion educativa
fiscomisional de Fuerzas Armadas (...) en un determinado sector, la Autoridad Educativa
Nacional a través de sus niveles desconcentrados garantizard la asignacion de cupos en
instituciones educativas fiscales para las hijas e hijos del personal activo militar, en
situacion de pase o trasbordo.”

Que, el articulo 55.8 ibidem sefiala: “Las instituciones educativas fiscomisionales de las
Fuerzas Armadas (...) podrdn ofertar asignaturas adicionales a las que constan el
curriculo nacional conforme a su naturaleza, identidad, filosofia y valores institucionales.
Estas instituciones educativas garantizardn el interés superior del nifio, por lo que sus
estudiantes no podrdn recibir ninguna asignatura de formacion militar. ”;

Que, la Disposicién Transitoria, DECIMA PRIMERA de la (LOEI) reformada, dispone:
“En el plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, el
Ministerio de Defensa y entes rectores de cada institucion educativa junto con la Autoridad
Educativa Nacional elaborardn un plan de traspaso de las instituciones educativas-fiscales
y fiscomisionales emblemdticas que fueran antes regentadas por las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional. En este plan de traspaso se garantizardn todos los derechos laborales de (“(
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las personas que trabajon bajo los diferentes regimenes de ley, en caso que una persona
deba ser trasladada de un régimen a otro, primero se deberd verificar que las aportaciones
del seguro social no se perdercdn o disminuirdn y luego se tendrd la aceptacion por escrito
de la o el trabajador, servidor o funcionario de este traspaso de régimen. ”;

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Principio de
colaboracion. Las administraciones trabajardn de manera coordinada, complementaria y
prestandose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacion para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos. (...)";

Que, el articulo 8 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, dice: “RELACIONES ENTRE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.- Las
Administraciones Publicas, en el desarrollo de su actividad propia y en sus relaciones
reciprocas, deberdn respetar las competencias de las otras Administraciones y prestar, en
su propia competencia, la cooperacion que las demds recabaren para el cumplimiento de
sus fines”’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N.° 12 de 24 de mayo de 2021, el sefior Guillermo
Lasso Mendoza, presidente Constitucional de la Republica, nombré a la sefiora Maria
Brown Pérez como ministra de Educacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N.° 14 de 24 de mayo de 2021, el sefior Guillermo
Lasso Mendoza, presidente Constitucional de la Repiiblica, nombré al sefior Patricio
Donoso Chiriboga como ministro del Trabajo;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N.° 409 del 26 de abril de 2022, el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, presidente Constitucional de la Republica, nombrd al sefior Grab (S.P.) Luis
Eduardo Lara Jaramillo como ministro de Defensa Nacional:

Que, mediante Decreto Ejecutivo N.° 471 del 05 de julio de 2022, el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, presidente Constitucional de la Republica, nombré al sefior Pablo Arosemena
Marriott como ministro de Economia y Finanzas:

Que, el 24 de marzo de 2022, se suscribié el Plan de Traspaso de las Instituciones
Educativas Fiscales y Fiscomisionales Emblematicas que fueran antes regentadas por las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, entre la Dra. Cinthya Game Varas, ministra de
Educacién (Subrogante), Arq. Patricio Donoso Chiriboga, ministro de Trabajo y Grab.
(S.P) Luis Hernéndez Pefiaherrera, ministro de Defensa Nacional;

Que, con oficio N° MDN-MDN-2022-0506-OF de 07 de abril de 2022, el ministerio de
Defensa Nacional, consulté a la Procuraduria General del Estado, sobre la aplicacion de la
Disposicién Transitoria, Décima Primera de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural (LOEI); (l‘(‘ j
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Que, mediante oficio N° MDN-MDN-2022-0925-OF de fecha 14 de junio del 2022, el
ministerio de Defensa Nacional, solicité a la Procuraduria General del Estado, la consulta
referente a la aplicacion del inciso segundo del articulo 55.1; asi como también, del inciso
tercero del articulo 55.2 en relacion con el articulo. 55.4 de la Ley Orgénica Reformatoria a
la Ley Orgénica de Educacion Intercultural (LOEI);

Que, mediante oficio N° 19198 de 22 de junio de 2022, suscrito por el sefior Doctor fnigo
Francisco Alberto Salvador Crespo, Procurador General del Estado, remiti¢ la conclusion
sobre la consulta realizada con oficio Nro. MDN-MDN-2022-0506-OF de 07 de abril de
2022, sobre la aplicacién de la Disposicién Transitoria, Décima Primera de la Ley Orgénica
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, emitiendo el siguiente
pronunciamiento:

“En atencién a los términos de su primera consulta se concluye que, de conformidad con
la Disposicion General Séptima de la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural es
procedente que, respecto de las entidades educativas fiscomisionales que regenta, el
Ministerio de Defensa Nacional mantenga bajo su cargo a personal administrativo,
docente y obreros bajo los regimenes de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, Ley
Orgdnica de Educacién intercultural y Cédigo del Trabajo, respectivamente.

En relacion a su segunda consulta se concluye que, de conformidad con la Disposicion
Transitoria Décima Primera de la Ley Orgadnica de Educacion Intercultural es procedente
realizar traspasos administrativos de personal docente al Ministerio de Defensa Nacional
bajo las reglas de esa ley. De acuerdo con la misma transitoria, dicho personal mantendra
su carrera docente y serd incorporado al escalafon nacional ',

Que, mediante oficio N°MEF-VGF-2022-0219-0O de 29 de junio de 2022, suscrito por el
sefior Ledo. Edgar Bernardo Orellana Heredia, viceministro de Finanzas, emite las acciones
y directrices para viabilizar el proceso de traspaso de las instituciones educativas fiscales y
fiscomisionales emblematicas del ministerio de Educacién al ministerio de Defensa
Nacional;

Que, mediante oficio N° 00599 de 05 de enero de 2023, el sefior Abogado Juan Carlos
Larrea Valencia, Procurador General del Estado, remitié la conclusion sobre la consulta
realizada con oficio N® MDN-MDN-2022-0925-OF de 14 de junio del 2022, referente a la
aplicacion del inciso segundo del articulo 55.1; asi como también, del inciso tercero del
articulo 55.2 en relacién con el articulo. 55.4 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Educacién Intercultural (LOEI), emitiendo el siguiente pronunciamiento:

“ En atencion a los términos de su primera consulta se concluye que de conformidad con
lo previsto en los articulos 55 y 55.1 de la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural, las
instituciones educativas fiscomisionales cuyos promotores son las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, son entidades operativas desconcentradas del Ministerio de Defensa .

Nacional y los entes rectores de cada institucion, respectivamente; y de acuerdo con el r;,[](
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En armonia con lo expuesio, en atencion a los términos de su segunda consulta se concluye
que de conformidad con los articulos 55 de la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural; y,
2 y 5 de la Normativa para regular el funcionamiento de las Instituciones Educativas
Fiscomisionales del Ecuador, corresponde a dichas instituciones, como entidades
desconcentradas del Ministerio de Defensa Nacional y del respectivo ente rector,
garantizar la gratuidad de por lo menos el cinco por ciento (5%) del total de los
estudiantes matriculados, de la poblacién que se encuentren en los quintiles mds bajos de
pobreza, referidos por la Autoridad Educativa Nacional y conceder becas y descuentos a
estudiantes, en una proporcion de por lo menos el cinco por ciento (5%) del monto total
que perciben anualmente por concepto de matricula y pensiones, conforme a los
lineamientos establecidos por la Autoridad Educativa Nacional .

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 154, numeral 1, de la Constitucion
de la Republica; y 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva,

ACUERDAN

EXPEDIR LA REGULACION DEL PROCESO DE TRASPASO DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES Y FISCOMISIONALES DE
FUERZAS ARMADAS, DEL MINISTERIO DE EDUCACION AL MINISTERIO
DEFENSA NACIONAL.

Capitulo I
DEL PERSONAL DOCENTE, SERVIDORES Y TRABAJADORES PUBLICOS

Art.l.- Los ministerios de Educacién y de Defensa Nacional, estableceran los
procedimientos respectivos (directrices) para identificar la némina, tipo de régimen laboral
y la aceptacion de traspaso del personal docente, servidores y trabajadores piiblicos que
pertenecen a las instituciones educativas fiscales y fiscomisionales de Fuerzas Armadas del
Ecuador.

Art. 2.- El ministerio de Educacion y ministerio de Defensa Nacional, efectuaran las
modificaciones requeridas en los sistemas y subsistemas presupuestarios del ministerio de
Economia y Finanzas, para los docentes, servidores y trabajadores piblicos, que acepten el
traspaso.

Art. 3.- El ministerio de Economia y Finanzas garantizard la asignacién presupuestaria
total, para el traspaso de partidas del personal docente, servidores y trabajadores piiblicos (j;(‘
27
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del ministerio de Educacién al ministerio de Defensa Nacional, con la finalidad de contar
con los recursos necesarios para el normal funcionamiento de las instituciones educativas
fiscomisionales de Fuerzas Armadas, segin las fases del Plan de Traspaso.

Art. 4.- A fin de garantizar los derechos del personal docente, servidores y trabajadores
publicos objeto de este acuerdo, el Ministerio del Trabajo proporcionara el
acompaiiamiento y asesoramiento técnico, para el traspaso de puestos de los servidores y
trabajadores publicos.

Art. 5.- El personal docente y servidores pablicos, que se encuentren inmersos en procesos
disciplinarios segiin el régimen que corresponda, serdn traspasados una vez que culminen
dichos procedimientos (sede administrativa), siempre y cuando la sancién no implique la
desvinculacion.

Art. 6.- El personal docente, servidores y trabajadores publicos, que se encuentre
planificada su jubilacién por los ministerios de Educaciéon y de Trabajo, no serén
considerados en el proceso de traspaso, hasta que este finalice.

Art. 7.- Los profesionales de la educacion de las instituciones educativas de Fuerzas
Armadas, pertenecientes al ministerio de Defensa Nacional, accederan a las capacitaciones
ofertadas por el ministerio de Educaci6n.

Art. 8.- El ministerio de Educacién, serd responsable del pago de aportes, fondos de reserva
y demas obligaciones con el IESS del personal docente, servidores y trabajadores publicos,
que se traspasen segun las fases de la ejecucién del Plan de Traspaso.

Art. 9.- Los docentes que, amparados por la Ley Organica de Educacion Intercultural, y los
servidores publicos por la Ley Organica de Servicio Publico, que tengan nombramiento
permanente y acepten de forma expresa el traspaso del ministerio de Educacién al
ministerio de Defensa Nacional, pasardn en las mismas condiciones, sin vulnerar sus
derechos laborales.

Capitulo II

DE LA GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCOMISIONALES DE FUERZAS ARMADAS

Art. 10.- El ministerio de Defensa Nacional, a través de las Fuerzas (Terrestre, Naval y
Aérea) serdn los encargados de realizar las gestiones necesarias para la creacion de las
entidades operativas desconcentradas (EOD’s) en cada una de las instituciones educativas
fiscomisionales de Fuerzas Armadas, segun las fases del Plan de Traspaso. Cg |
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Art. 11.- El ministerio de Educacién en coordinacién con el ministerio de Defensa
Nacional, establecerd el proceso para el traspaso de los bienes muebles e inmuebles,
acervos documentales y archivos.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. — El ministerio de Educacién en coordinacién con el ministerio de Defensa
Nacional, estableceran planes de contingencia para los estudiantes por cada una de las
instituciones educativas de Fuerzas Armadas, a fin de garantizar sus derechos, de acuerdo a
cada fase establecida en el Plan de Traspaso.

Segunda. - El ministerio de Educacién en coordinacién con el ministerio de Defensa
Nacional desarrollard el plan de contingencia de docentes, de acuerdo a las fases del Plan
de Traspaso.

Tercera. - El ministerio de Educacion, seré el responsable de la entrega de los expedientes
del personal de los profesionales de la educacién, servidores y trabajadores publicos que
acepten el traspaso.

Cuarta. - El ministerio de Educacién, mediante acto administrativo deberd emitir
autorizaciones de funcionamiento, en el que se establezca el cambio de sostenimiento, de
promotor y el servicio educativo que brindara cada institucién educativa, de acuerdo a cada
fase establecida en el Plan de Traspaso.

Quinta. - EI ministerio de Defensa Nacional dispondré a las Fuerzas (Terrestre, Naval y
Aérea) para que éstas designen al personal militar activo para las instituciones educativas
de Fuerzas Armadas (Autoridades e inspectores).

DISPOSICION TRANSITORIA

La ejecucion de los traspasos del personal docente, servidores y trabajadores piblicos,
iniciaré a partir del afio 2023 y finalizara en el afio 2025.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga expresamente el Acuerdo Interministerial 01 0, suscrito el 12 de agosto de 2013,
publicado en el (Registro Oficial 070, 30-VI11-2013). %1\
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DISPOSICION FINAL

Encarguese a los ministerios de Educacion, de Defensa Nacional, de Trabajo y Economia y
Finanzas, la ejecucién del presente Acuerdo Interministerial, el mismo que entrard en
vigencia a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. - Dado, en el Distrito Metropolitano
de Quito, a los quince (15) dias del mes de junio del 2023.

Pablo Arosémena 2
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS MINISTRO DE TRABAJO
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